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Xénophobie en mer. Marins frangais contre
étrangers dans la Communauté européenne

(1971-1975)

par Emmanuel ComTE*

Au début des années 1970, la marine marchande francaise fut le théatre d’un
conflit a plusieurs échelles. A Pinstigation de la Commission européenne, le
ministere des Transports sapprétait a autoriser, conformément au traité de Rome,
I'embarquement des ressortissants de la Communauté économique européenne
sur les navires francais. Les marins et la Confédération générale du travail (CGT)
Pempécherent par des greves en décembre 1972, puis décembre 1973. Le 4 avril
1974, la Cour de justice européenne condamna la France '. Alors que le Secrétariat
général de la marine marchande (SGMM) transposait I'arrét de la Cour en droit
francais, de nouvelles greves éclatérent en mai 1975. Ce ne fut qu'ensuite qu'une
issue fut trouvée avec la CGT.

Létude de cet épisode d’hostilité aux marins étrangers et de condamnation de la
France par la Cour de justice permet d’éclairer deux débats historiographiques. Le
premier concerne les relations entre syndicats, salariés — en 'occurrence marins — et
immigration. Cet article mettra en évidence que la xénophobie dans la marine mar-
chande fut I'épine dorsale de la crise qui se déroula de 1971 4 1975 2. Mouvement
qui vise & exclure intégralement et uniquement les étrangers de possibilités précises,
notamment la possibilité de prendre un emploi ou d’accéder aux marchés, la xéno-
phobie se caractérise aussi souvent par une exagération des faits et une dramatisation
des risques®. Cet article montrera que les enjeux économiques relatifs & 'embar-
quement d’étrangers étaient fantasmés par les marins. Quant aux autres acteurs
— armateurs, responsables administratifs et politiques, institutions européennes —,
ils ne firent, dans cette crise, que gérer la protestation des marins. Les enjeux éco-
nomiques réels étaient relatifs aux monopoles maritimes : leur maintien constitua
un contrepoint important dans cette crise, et méme une préoccupation centrale
du gouvernement, mais il dépassait les faits dont il est ici question. Dés lors, cet
article complétera le schéma des sociologues Rinus Penninx et Judith Roosblad sur
les trois dilemmes des syndicats face & 'immigration : alors que ces auteurs recon-
naissent que les syndicats européens passerent du premier dilemme (accepter ou non
I'immigration) au deuxi¢éme (organiser ou non les immigrés) au cours de la vague
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d’immigration qui affecta 'Europe occidentale entre 1960 et 1973, avant de passer
plus tard au troisitme (reconnaitre ou non un traitement spécial aux immigrés),
cette étude montrera une occurrence tardive du premier dilemme *. Le second débat
historiographique que cet article éclairera porte sur le rdle politique des institutions
communautaires, et de la Cour de justice en particulier >. Combinant I'étude d’un
arrét avec celle des conditions politiques de production des textes réglementaires
et des anticipations confidentielles au sein du gouvernement condamné, cet article
montrera I'écroitesse du réle de la Cour, le caractere largement anticipé de arrée et
son alignement sur les équilibres politiques 2 la racine des textes.

Ce travail sappuie sur les archives de 'ensemble des acteurs concernés. Aux
Archives nationales, il se fonde sur les documents de I’Assemblée nationale et
du ministere des Transports et de I’Equipement, en particulier du SGMM ; des
documents du Sénat a Paris érayent également I'analyse. Dans les Archives de la
CGT, l'étude sappuie sur les documents relatifs au suivi des fédérations de syn-
dicats maritimes. Aux Archives de la Commission européenne, les documents de
la Commission européenne, de la Cour de justice européenne et du Conseil des
ministres permettent de rapporter des épisodes qui se déroulérent & Bruxelles et
Luxembourg. Des extraits du journal officiel de la République fran¢aise et du quoti-
dien Le Monde ont complété la documentation.

Cet article abordera successivement les trois temps du conflit: les origines,
jusquen 1971 ; le conflit proprement dit, de la fin 1971, lorsque la Commission
commenga ses attaques contre la France, a décembre 1973, lorsque le Sénat refusa
d’incorporer les dispositions du traité de Rome dans le code du travail maritime ;
lissue enfin, de l'arrér de la Cour en avril 1974 jusqu'a mai 1975, lors d’ultimes
tractations entre les syndicats de marins et le SGMM.

Les origines d’un conflit : un monde national dans un marché commun

Bien avant les années 1970, la marine marchande francaise était devenue un monde
national. Le régime dit par la suite « de I'inscription maritime », créé en 1668 par
Colbert, plagait déja les marins dans une relation étroite avec I'Etat ¢. Ils maintinrent
au fil des siecles cette proximité et approfondirent la fermeture d'un marché du
travail national. La loi du 21 septembre 1793 limitait les marins étrangers a 25 %
de I'équipage 7. La défense de 'embauche des Francais fut 'une des toutes premiéres
fonctions des syndicats de marins qui apparurent 4 la fin du XIX¢ siécle ®. A la veille
de la Premiére Guerre mondiale, leurs « sentiments internationalistes [étaient]
superficiels » : les marins se sentaient d’abord « francais ? ». LChostilité aux étrangers
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